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Miilki ve 1dari Baglilik Islemlerinde
BAKANLIGIN YETKISI

Bakanhgin hukuki sonu¢ doguracak kararlarinin isabetli olmasi, her seyden
once hukuka uygun olmasi, bu tir kararlarda hassas davranilmasi, Bakanligin

kamuoyundaki imajina da olumlu katki saglayacaktir.
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u yazi; malki ve idari baghlk islem-
Blerinin mevzuatta nasil dizenlendi-

ginden ziyade, idari islemlerin ipta-
line neden olan yargi kararlari konusunda
oncelikle islem dosyalarinin hazirlanma-
sinda Valiliklerin, inceleme ve karar ver-
me asamasinda ise Bakanlk yetkililerinin
dikkatini cekmek amaciyla hazirlanmistir.

Yazida; mdlki ve idari baghhk islemleri-
nin mevzuattaki yeri ve kapsamina giren
islemler agiklanmis, mulki ve idari bag-
hhk islemlerinde Bakanligin yetkisinin
mevzuatta ne sekilde dizenlendigi ve
bu yetkinin nasil uygulandigi incelenmis,
Bakanligin yaptigi idari islemler hakkinda

yargl mercilerine yapilan basvurular tes-
pit edilmis, idari islemi iptal eden yargi
kararlari ilgili mevzuat kapsaminda de-
gerlendirilmis, ayrica mahkeme kararlari-
nin uygulanmasina deginilmistir.

1. Miilki ve idari Baghlik islemleri

Mulki ve idari baglilik islemleri 5442 sayih
il idaresi Kanununda belirtilmistir. Buna
gore;

Kanunun 2. maddesinin (B) bendinde; “...
bir kdyln veya kasabanin baska bir il ve
ilceye baglanmasi..”’nin igisleri Bakanli-
ginin karari ve Cumhurbaskaninin tasdiki
ile tamamlanacagy,




Kanunun 2. maddesinin (C) bendin-
de; “.Yeniden koy kurulmasi veya
yerinin degistirilmesi...”nin Cevre ve
Sehircilik ile Saglik Bakanhklarinin
mitalaasi alinmak suretiyle icisleri
Bakanliginin tasvibiyle,

Kanunun 2. maddesinin (C) bendin-
de; “..Koy ve kasabalarin ayni ilge
icinde birlestirilmesi ve ayriimasi;
bir kdy, mahalle veya semtin o koy-
den ayrilip baska bir koy ile birles-
tirilmesi..”nin icisleri Bakanliginin
tasvibiyle,

yapilacagl 6ngorulmastar.

Kanunun 2. maddesinin (D) ben-
dinde ise, yukarida belirtilen mulki
ve idari baglilik islemleri ile ilgili vi-
layetler idare heyetleriyle umumi
meclislerinin mutalaalarinin alina-
cagl sart getirilmistir.

Ayrica, 5442 sayil il idaresi Kanu-
nuna dayall olarak c¢ikarilan ve 11
Mayis 1988 tarihli ve 19811 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan Sinir
Anlagsmazhgi, Mulki Ayrilma ve Bir-
lesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldiril-
masi Hakkinda Yonetmeligin “amac
ve kapsam” baslkl 1. maddesinde,
mdulki ve idari baglilik islemlerine
ayrintih sekilde yer verilmistir.

Adi gecen Yonetmeligin “amag ve
kapsam” bashkli bolimundn (A)
bendinde; “Bir veya birkac koy ve
belediyenin bagl bulundugu birim-
den ayrilarak baska bir mulki idare
birimine baglanmasina, bir veya bir-
kac koye ait baglilardan bazilarinin
bagh bulunduklari idare biriminden
ayrilarak baska bir koyle birlestiril-
mesine,

Belediye Kanununun 7. maddesinin
kapsami disinda kalan ve bir bele-
diyeye bagli mahallerden bir veya
birkaginin bagh bulunduklari bele-
diyeden ayrilarak baska bir koyle
birlestirilmesine,”

(B) bendinde; “Yeniden koy kurul-
masina, merkezlerinin belirlenme-
sine veya degistirilmesine, bir koy
veya belediye baglisinin ayrilarak
ayri bir koy kurulmasina, bazi koy
veya belediye baglilarinin bagl ol-
duklari idari birimlerden ayrilarak
kendi aralarinda birlesip bagimsiz
bir koy kurmalarina, iki veya daha
cok koyln birleserek bir kdy haline
gelmesine,

Koylerin tuzel kisiliginin kaldiriima-
sina, ... Ait esas ve usulleri dizen-
ler” denilmistir.

Mulki ve idari baglilik ile ilgili mev-
zuatin uygulamasinda igisleri Ba-
kanliginca yapilan islemler asagida-
drr.

iki il ve ilge arasinda mlki sinirlarin
degismesine yol acan idari baglilik
degisiklikleri: Bu islem icin Icisleri
Bakanliginin karari, Basbakanin im-
zasl ve Cumhurbaskaninin tasdikini
iceren musterek kararname hazir-
lanir. Misterek kararnamenin Res-
mi Gazetede yayimlanmasi ile idari
baglilik degisikligi gerceklesir ve du-
rum ilgili kurumlar ile valiligine bil-
dirilmek suretiyle islem tamamlanir.

Koy kurulmasi, koy merkezinin de-
gistiriimesi ve koy tlzel kisiliginin
kaldirilmasi ile ayni ilce icindeki ay-
rilma ve birlesme islemleri icisleri
Bakaninin onayi ile gergeklestirilir.
Bakan onayinin ilgili kurum ve kuru-
luslar ile valiligine bildirilmek sure-
tiyle islem tamamlanmis olur.

2. Miilki ve idari Baglilik
islemlerinde Bakanligin Yetkisi

Mdalki ve idari baglilik islemlerin-
de Bakanligin yetkisi 5442 sayili |l
idaresi Kanununun 2. maddesinde
dizenlenmistir. Anilan Kanunun 2.
maddesinin (B) bendinde belirtilen
musterek kararname dizenlenecek
islemler icin; “..icisleri Bakanliginin
karari..”, (C) ve (C) bentlerinde be-
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lirtilen islemler igin; “..icisleri Ba-
kanhginin tasvibi..” gerekmektedir.

Sinir Anlasmazlig, Mulki Ayrilma ve
Birlesme ile K6y Kurulmasi ve Kaldi-
rilmasi Hakkinda Yonetmeligin 47.
maddesinde, “Bakanhgin Yetkisi”
basligl altinda, bu Yonetmelikte ya-
zili islemleri sonuglandirict mahiyet-
te Bakanhgin idari tasarruf yetkisi-
nin nasil uygulanacagi agiklanmistir.

Yonetmeligin 47. maddesine gore;
“..Bakanlik, illerdeki yetkili kurul-
larin aldiklart kararlara uymak zo-
runda degildir. Bu kararlara katila-
bilecegi gibi, 5442 sayili il idaresi
Kanununun 2. maddesinde yazih
yetkisini kullanarak, farkh bir karar
da alabilir.

Bakanlk, bu tasarrufu yaparken
dosyadaki mevcut bilgilerle yetine-
bilecegi gibi, lizum gbérmesi halin-
de Bakan adina yetkili bir komisyon
kurmak suretiyle mahallinde de in-
celeme yaptirabilir.

Bakanlik, yapilacak islemin ve alina-
cak kararin tespiti sirasinda anilan
komisyonun teklifine dahi uymak
zorunda degildir.

Bakanlikga, Gg¢lu kararname konusu
olan islemlerde de yukarida belirtil-
digi sekilde dizenleme yapilabilir...”

Ancak, Yonetmeligin 47. madde-
sinde ifade edilen Bakanligin takdir
yetkisi sinirsiz olmayip Danistay’in
1994/529 esas ve 1994/1908 sayili
Kararinda belirtildigi gibi “kamu ya-
rari ve hizmet gerekleriyle” sinirhdir.

iki il ve ilce arasinda mlki sinirlarin
degismesine yol acan idari baglilik
degisikliklerinde, icisleri Bakanhgi-
nin bu degisikligi olumlu bulduguna
dair karari, Bakanligin iradesini orta-
ya koyan bir “Karar” olup, bu yetki-
sini 5442 sayil il idaresi Kanununun
2. maddesinden almaktadir.
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Koy kurulmasi, kdy merkezinin de-
gistirilmesi ve kdy tuzel kisiliginin
kaldirilmasi ile ayni ilce igindeki
ayrilma ve birlesme gibi 5442 sayil
Kanunun 2. maddesinin (C) ve (C)
bentlerinde belirtilen islemler igin
de icisleri Bakanliginin tasvibi ge-
rekmektedir.

idari islemin mevzuatla belirlenen
sirecleri boyle olmakla birlikte,
gerek icisleri Bakanliginin kararini
miteakip Resmi Gazetede yayim-
lanarak yurlrlige giren musterek
kararlar; gerekse koy kurulmas,
koy merkezinin degistirilmesi ve koy
tazel kisiliginin kaldirilmasi ile ayni
ilce icindeki ayrilma ve birlesme gibi
bakan onayi ile yurdrlige giren ida-
ri islemler hakkinda hukuk yoluna
bagvurularak iptali yoninde davalar
aclimaktadir.  Bakanligin yapacagi
her tirlG idari islem dava konusu
edilebilmektedir. Bu nedenle, idari
islemin iptalini gerektiren hallerin
neler oldugunu bilmek ve benzer
hatalara dismemek icin ondan ders
almakta fayda vardir.

Dolayisiyla, Bakanhgin hukuki so-
nu¢ doguracak kararlarinin isabetli
olmasi, her seyden ©nce hukuka
uygun olmasi, bu tlr kararlarda
hassas davranilmasi, Bakanligin ka-
muoyundaki imajina da olumlu kat-
ki saglayacaktir.

3. Miilki ve idari Baglilik
islemlerinde Bakanligin Yetkisinin
Yargi Kararlari Yoniinden
Degerlendirilmesi

Mulki ve idari baglilik islemlerini
yargl kararlari yoniyle degerlendi-
rebilmek i¢in belirli donem araligin-
da bu islemlerle ilgili olarak agiimis
dava sayilarini, idari islemi iptal
eden mahkeme kararlarinin gerek-
celerini  bilmemiz gerekmektedir.
2003-2013 vyillari arasinda gercek-
lesmis bulunan mdlki ve idari bag-
lilik islemleri bu amagla incelenmis-
tir. S6z konusu dénemde, 91 adet
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Bakanhgin hukuki
sonug¢ doguracak
kararlarinin isabetli
olmasi, her seyden
once hukuka uygun
olmasi, bu tir
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davraniimasi,
Bakanhgin
kamuoyundaki
imajina da olumlu
katki saglayacaktr.

mulki ayrilma ve birlesme islemi
hakkinda idari islemin iptali ve yu-
ritmenin durdurulmasi davasinin
aclimis oldugu; bunlardan 13 adet
davaya iliskin yargl slrecinin halen
devam ettigi, 67 adet davada idari
islemin iptali talebinin reddine karar
verildigi, 11 adet davada ise idari is-
lemin iptal edildigi; dava sayisinin
dagilimina bakildiginda ise 4 adet
dava konusunun koy tizel kisiliginin
iptaline, 18 adet dava konusunun
idari baglilik degisikligine, 69 adet
dava konusunun ise kdy kurulma-
st islemlerine iliskin oldugu tespit
edilmistir. Yargl karari uyarinca idari
islemin iptali mevcut idari islemin
tersine islem tesisini gerektirdigi
icin idari islemi iptal eden yargi ka-
rarlarinin daha detayli incelenme-
sinde bundan sonra yapilacak idari
islemlerin hukuka uygunlugu baki-
mindan yarar bulunmaktadir.

3.1. Miilki ve idari Baghlik
Islemlerine iliskin Yargi
Kararlarinda Belirtilen iptal
Gerekgeleri

idari yarg! slreci sonunda iptaline
karar verilen ve karari kesinlesmis
bulunan mulki ve idari baglilik is-
lemlerine iliskin yargi kararlarinin

ortak yonleri asagidaki gibi madde-
ler halinde tespit edilmistir. Ayrica,
konu ile ilgili yargl kararlarinin ge-
rekcelerine yer verilmistir.

e Sinir Anlasmazligi, Mulki Ayrilma
ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve
Kaldiriimasi Hakkinda Yonetme-
ligin 27'nci ve 36'nci maddele-
rinde belirtilen hususlar butdn
olarak degerlendiriimeden yapi-
lan milki ayrilma ve birlesme ile
koy kurulmasina iliskin islemler.

Mulki birimlerin ayrilma ve birlesme
islemlerinde  Yonetmeligin  27'nci
maddesinde belirtilen, koy kurul-
mas! islemlerinde ise Yonetmeli-
gin 36’'nci maddesinde sozU edilen
“cografi durum, ekonomik durum
ve pazar iliskileri, nifus durumlari,
sosyal iliskiler, kamu hizmetlerinden
dogan iliskiler, ulasim, sinir iliskileri,
orta mallarin durumlari” gibi husus-
lar goz 6ntinde bulunduruldugunda
mdlki ayrilma ve birlesme islemleri
ile yeni bir kdy kurulmasinin sayilan
her bir husus acisindan kamu yarari
taslylp tasimadigi, hizmet gerekle-
rine uygun olup olmadiginin tespiti
idari davalarda 6Gnem arz etmektedir.

Ornegin; Adana ili Karaisali ilgesi
Merkez Bucagl Kaledagi Koyl Filik-
li ve Ustalar baghlarinin ana koy-
den ayrilarak merkezi Filikli olmak
Gzere Filikli adiyla bagimsiz kéy
kurulmasi talebinin reddine iliskin
idari islem, Adana 1.idare Mahke-
mesinin E:2003/1310, K:2004/1319
sayill karari ile iptal edilmistir.
Mahkeme kararinin gerekgesinde;
“..16.01.1987 tarih ve 292 sayil Ge-
nelgesinin 4/B maddesindeki, nufu-
su 150’nin Uzerinde olan yerlesim
yerlerinde de koy kurulabilmesine
izin verilebileceginin belirtilmesi,
istemin, kaymakamlik, il idare ku-
rulu, valilik, yerel halk ve muhtarlar
tarafindan da onaylandigi, konuyla
ilgili cografi, ekonomik ve pazar ilis-
kileri, nifus, kamu hizmetlerinden
dogan iliskiler, sinir ve orta mallarin



ayrintih sekilde incelenmesi sonucu
uygunlugu acik olan ve nifusunun
205 oldugu gorilen, ¢agdas toplum
yasaminda insanlarin yerel birim-
lerin hizmetlerinden daha fazla ya-
rarlanmasini yeni kdy olusumunun
muimkan kilacagi anlasilmakla, dava
konusu Kaledagi Kéyinden Filikli ve
Ustalar Mahallesinin ayrilip bagim-
siz Filikli K6yl olmasinin, nifusunun
500’den asagl olmasi nedeniyle uy-
gun goridlmemesine iliskin islemde,
mevzuata ve hukuka uyarlik bulun-
madigl anlasiimistir. Acgiklanan ne-
denlerle dava konusu islemin ipta-
line ..”” denilmistir.

¢ Mesafe cetvelinin mevzuata uy-
gun dizenlenmemis olmasi, ay-
rica koy arazilerinin baglanacagi
koy ile idari birim veya birimler
arasindaki iliskilerde guglik ya-
ratacak yuksek daglar ve tepe-
ler, blyik akarsular, gecilmesi
astimasi zor derin vadiler, dik ve
yalgin yamaglar, goéller, barajlar
ve benzeri engeller bulunmasi.

Mesafe cetvelinin mevzuata uygun
olarak dizenlenmesi, mesafe cet-
veli dizenlenirken bu mesafelerin
dikkate alinmasi halinde iki birim
arasinda tabi engeller dolayisiyla
ulasimin saglanabilecegi ilave fiili
mesafe de ortaya ¢ikiyorsa bunlarin
da mesafe cetvelinde belirtiimesi,
ayrica mulki ayrilma ve birlesme is-
lemlerinde ayrilacak birim ile kendi-
sine baglanacak birim arasinda ara-
zi irtibatinin olmasi gerekmektedir.
Ornegin; Tokat idare Mahkemesinin
E:2008/577, K:2009/433 sayili Kara-
ri ile Tokat ili Merkez ilgesi Merkez
Bucagl Saltuk Koyu tuzel kisiliginin
kaldirilarak, arazilerinin ayni Buca-
gin Cordik Koylne baglanmasi ko-
nusunda 03.07.2008 tarihlive 23 sa-
yili Bakanligimiz islemini iptal eden
idari islem iptal edilmistir. Mahke-
me kararinin gerekgesinde; “Saltuk
Koylinin Cordik Koéyune 3750 m,
Besoren Kdylne ise 3000 m mesa-
fede oldugu ancak, Besoren Koylne

baglanmasi durumunda 16,9 km’lik
yol glizergahinin kullanilarak ulasim
saglanabilecegi, Tokat ili Koy yollari
haritasinda Saltuk Koéyd ile Besoéren
Koyl arasinda baglanti goérilme-
mesi, dolayisiyla kamusal hizmetle-
rin sunumunun Cordik Koyinden
saglanmasinin mimkin olmasi ile
adi gecen kdyin Cordik Koéyine
baglanmasi halinde asayis sorunu
yasanmayacaginin anlasiimis olmasi
gibi nedenlerle Saltuk Kéyinin Cor-
dik Koyune baglanmasina yonelik
onayin iptaline dair 25.07.2008
tarihli ve 23 sayili islemde hukuka
uyarlik goralmemistir.  Aciklanan
nedenlerle idari islemin iptaline..”
denilmistir.

e Halkoylamasiyla ilgili olarak ya-
pilan nifus sayiminda o yerdeki
secmenlerin kdy yapilmasi iste-
nilen yerde yasayip yasamadik-
larinin, mahallinde yaptirilacak
arastirma sonucuna gore degil
de muhtarlik beyanina gore ya-
piimasi.

Koy kurulusunda  Yonetmeligin
35’inci maddesinin (A) bendi geregi
valiliklerce adi gecen Yonetmeligin
17'nci maddesine gore nifus cet-
vellerinin, 18’inci maddesine gore
mesafe cetvellerinin, 19’uncu mad-
desine gore segmen listelerinin ha-
zirlatilacagive 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25 ve 26’nci maddelerindeki esaslar
dogrultusunda halk oylamasinin
yaptirilacagi belirtiimektedir. Valilik-
ler bu islemleri yaptirirken segmen
listesinde yer alan kisilerin o yerde
yasaylp yasamadiklarina ozellik-
le dikkat etmeleri gerekmektedir.
Ornegin; Antalya ili Korkuteli ilcesi
sinirlari igerisinde yer alan Sobuce
Yaylasinda Sobulce adiyla bagimsiz
koy kurulmasina dair 01.06.2006
tarihli ve 252 sayili Bakanhgimiz is-
lemi, halkoylamasiyla ilgili olarak
yapilan nifus sayiminda o yerdeki
segmenlerin kdy yapilmasi isteni-
len yerde yasayip yasamadiklarinin,
mahallinde vyaptirilacak arastirma
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sonucuna gore degil de muhtarlk
beyanina gore yapildigi gerekgesiy-
le, Antalya 1.idare Mahkemesinin
E:2006/2215, K:2008/274 sayili Ka-
rari ile iptal edilmistir.

e Kamu yarari ve kamu hizmetinin
gereklerine bitin olarak bakil-
maylip, Yonetmeligin sadece bir
hikmine dayanilarak gercek-
lestirilen talebin reddine iliskin
islemler.

Mulki ayrilma ve birlesme ile koy
kurulmasi ve kaldirilmasi talepleri
degerlendirilirken sadece Yonet-
meligin tek bir maddesinde belir-
tilen bir kistas dikkate alinmamali,
Yonetmeligin 27'nci ve 36’nci mad-
desi geregince mahallinde yaptiri-
lacak arastirma ile kamu yarari ve
hizmet gerekleri bitln olarak de-
gerlendirilerek karar verilmelidir.
Ornegin; Sivas idare Mahkemesinin
2006/2438 esas ve 2007/1182 sayili
Karari ile Tokat ili Turhal ilgesi Mer-
kez Bucagina bagl Kizoglu Koyunin
Amasya ili Merkez ilce Merkez Bu-
cagina baglanmasinin reddine dair
Bakanligimizin 17.02.2006 tarih ve
4 sayili islemi iptal edilmistir. Mah-
keme iptal gerekcesinde; “..Dosya-
daki bilgi ve belgelerin degerlendi-
rilmesi sonucunda; Tokat ili Turhal
ilcesi Merkez Bucagina bagl Kizog-
lu Kéyinin Amasya ili Merkez ilce
Merkez Bucagina baglanmasinin
cografi durum, ekonomik sartlar ve
pazar iliskileri, sosyal iliskiler, ulasim
ve kamu hizmetlerinin gereklerine
uygun oldugu, dolaysiyla Kizoglu
Kéylinin Amasya iline baglanmasi
talebinin reddine iliskin islemin ye-
rinde olmadigl sonucuna varilmistir.
Diger taraftan halkoylamasiyla ilgili
anilan Yonetmeligin 26.maddesin-
de secmen sayisinin yaridan bir faz-
lasinin olumlu oy kullanmis olmasi
gerekse de bu kuralin amacina gore
yorumlanmasi gerektigi, zira olay-
da se¢men listesinde bulunan 51
kisinin nakil ve 10 kisinin de vefat
ettigi tespitinin dosyadaki verilerde
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yer aldigi dastnildiginde segmen
sayisindan bu sayilarin distalme-
mesinin halk oylamasinin mantig
ve kamu vyarari ile bagdastirmanin
mUmkin olmadigl, diger taraftan
ayni Yonetmeligin 26.maddesinin
son fikrasinda da belirtildigi tzere
oylamada olumsuz netice ¢iksa bile
Bakanlikca, 5442 sayili Kanun ge-
regince ekonomik durum, cografi
sartlar ve kamu hizmetlerinin ge-
reklerine gore durumun degerlen-
dirilerek talebin kabul veya redde-
dilebilecegi belirtilerek oylamanin
tek basina deger ifade etmedigi,
ekonomik durum, cografi sartlar ve
kamu hizmetlerinin gerekleri gdze-
tilerek icisleri Bakanhginin vermis
oldugu kararin esas oldugu, baska
bir ifade ile oylamada olumsuz oy
fazla olsa dahi icisleri Bakanliginin
mdulki ayrilma ve birlesmeye karar
verebilecegi sonucuna varilarak
yerinde gorilmemistir.  Agiklanan
nedenlerle dava konusu islemin ip-
taline...” denilmistir.

o islem dosyalarinin olusturulma
zamaninin Uzerinden uzun za-
man gecmesi hallerinde sadece
vali gorastne dayali olarak tesis
edilen islemler.

Mulki ayrilma ve birlesme ile koy
kurulmasi ve kdy tizel Kkisiliginin
kaldirilmasina iliskin valiliklerce ha-
zirlanan islem dosyalari hakkinda
cesitli nedenlerle zamaninda karar
verilememekte, aradan uzunca za-
man gecmekte, bu hallerde ikinci
vali gorusd ile islem tesisi yoluna gi-
dilmektedir. Bu durum, idari islemin
iptaline neden olabilmektedir. Konu
ile ilgili olarak, Antalya ili Korkuteli
ilcesi Kizilcadag Bucak merkezine
bagli Duraliler, Tatlar ve Yilanlikoz
bagllarinin  bucak merkezinden
ayrilarak merkezi Duraliler baglisi
olmak Uzere Duraliler adiyla bagim-
siz kéy haline getirilmesi talebinin
reddine dair 28.01.2005 tarihli ve
240 saylli idari islem, Antalya 2.ida-
re Mahkemesinin 2005/1607 esas
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ve 2007/367 nolu Karari ile iptal
edilmistir. Mahkemenin karar ge-
rekcesinde; “..bagimsiz koy olmak
isteyen bagllar bakimindan birbir-
lerine olan mesafeleri, toplam ni-
fusu, bagli olduklari idari birimden
ayrilma halinde ana kéy nifusunun
ne kadar azalacagi hususlarina gére
olusan son durum neticesinde s6z
konusu mahallelerin birleserek koy
olmasi halinde cografi, ekonomik
durum ve pazar iliskileri, nafus du-
rumu, sinir iliskileri ile orta mallarin
durumu agisindan da vali gorisin-
den ayri olarak yetkili kurullar tara-
findan yeniden durum degerlendi-
rilmesi yapilarak 5442 sayil il idaresi
Kanununun 2/C-D maddesine gore
koy kurulmasi talebi hakkinda islem
tesis edilmesi gerekirken, sadece
ikinci vali gorisiine dayal tesis edi-
len islemde, anilan Yasa maddesine
uyarlik bulunmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle dava konusu islemin ip-
taline...” denilmistir.

Ayrica, idare mahkemelerince uyus-
mazlik konusu dava hakkinda karar
verebilmek igin bilirkisi raporlarina
onem verilmektedir. Hatta bilirkisi
raporlarina dayanmayan kararlar
sadece bu gerekge ile Danistay ta-
rafindan bozulabilmektedir. Bu ne-
denle, gerek bilirkisi tayini, gerekse
bilirkisi raporlari dikkatle incelen-
meli, yapilacak itirazlar titizlikle
tespit edilmeli, itirazlarin mevzuat-
la iliskisinin gerekgelendirilmesine
dnem verilmelidir.

3.2. Mahkeme Kararlarinin
Uygulanmasi

2577 sayili idari Yargilama Usuli Ka-
nununun “Kararlarin sonuglari” bas-
[ikli 28’inci maddesinin 1. fikrasinda;
“(Degisik:10/6/1994-4001/13 md.)
Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esa-
sa ve ydridtmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya

mecburdur. Bu sire hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslaya-
rak otuz giini gecemez. Ancak, ha-
ciz veya ihtiyati haciz uygulamalari
ile ilgili davalarda verilen kararlar
hakkinda, bu kararlarin kesinles-
mesinden sonra idarece islem tesis
edilir” hikmU uyarinca mulki ayril-
ma ve birlesme ile ilgili islemlere ait
iptal kararlari gecikmeksizin yerine
getirilmektedir.

Koy kurulmasi talebinin reddine
dair idari islemin yargl merci ta-
rafindan iptal edildigi durumlarda
Bakan onayi ile koylun kurulmasi
yoluna gidilmekte, kdéy kurulmasi
isleminin mahkeme karari ile iptal
edildigi hallerde mahkeme kara-
ri uyarinca koy kurulusunun iptal
edildigi ilgililere bildirilmektedir.
Koy tazel kisiliginin  kaldirilarak
arazilerinin bir baska koye baglan-
masina dair islemin iptalinde de
anilan mahkeme karari uyarinca
idari islemin gecersiz, hi¢ yapiima-
mis oldugu ilgililere duyurulmak
suretiyle tamamlanmaktadir. Sayet
mulki birlesme ve ayrilma talebinin
reddinin iptaline karar verilmis ise
olumlu yonde idari islem tesisi yo-
luna gidilmektedir.

Sonug¢

Bakanligimizca mdilki ve idari bag-
Ik islemlerinin  yiritilmesinde
bugiine kadar genel anlamda uy-
gulanageldigi gibi bundan sonra da
temel kriter; “kamu yararini dikkate
alan, kamu hizmet gerekleri ile hu-
kuka uygun islem tesis” etmektir. Bu
da, en basta idari islemi baslatan
valiliklerce islem dosyalarinin mev-
zuata uygun sekilde hazirlanma-
sini, Bakanlikca islem dosyalarinin
titizlikle incelenmesini ve yukarida
belirtilen kriterler dikkate alinmak
suretiyle Bakanlik kararina esas ola-
bilecek gérislerin olusturulmasini
gerektirmektedir.



